EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernualui
privind luarea unor misuri pentru buna functionare a sistemului de invitimant
Secfiunea a 2-a
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Pescrierea situatict actuale

Prin Decretul nr. 240 din 14.04.2020 privind prelungirea stirii de urgenti pe
teritoriul Romaéniei s-a instituit, la art. 78 din anexa nr. 1, faptul ¢i ,,Pe durata stirii de
urgentd, unititile de invitdmant preuniversitar organizeazi, in misura posibilititilor,
desfiisurarea de activititi din planurile de invitimant, in format online. Derularea
acestor activitifi, precum si modul de recuperare a elementelor care nu pot fi parcurse
in aceastd perioadi se stabilesc de citre Ministerul Educatiei si Cercetirii” si in ceea ce
privegte Invatamantul universitar. La art. 79 din anexa nr.1 al aceluiagi decret se
prevede faptul cd ,,Pe durata stirii de urgentd, institutiile de invatdmant superior din
sistemul national de Invitdmant, in baza autonomiei universitare, cu respectarea calititii
actului didactic §i cu asumarea rdspunderii publice, vor utiliza metode didactice
alternative de predare-invatare-evaluare, in format online.”

Prin Hotérdrea nr. 7 din 11.03.2020 a Comitetului National pentru Situatii
Speciale de Urgentd (CNSSU) privind aprobarea Hotararii nr. 9 a Grupului de suport
tehnico-stiintific privind gestionarea bolilor inalt contagioase pe teritoriul Roméniei,
potrivit céreia se recomandd “utilizarea unor metode didactice alternative de
invatimant®.

luand in considerare situatia extraordinard generati de pandemia de coronavirus
SARS-CoV-2;

tindnd cont cd Ministerul Educatiei gi Cercetdrii are obligatia de a asigura
securitatea raporturilor juridice in domeniul educatiei si de a implementa toate masurile
necesare astfel incét efectele negative generate de pandemia de coronavirus SARS-
CoV-2 s# aibd un impact minim asupra sistemului de invatamant;

avand in vedere cd in Romania educatia este consideratd prioritate nationald, iar
continuarea activitdtilor didactice specifice aferente anului scolar, respectiv anului
universitar 2019-2020 vizeazi interesul public general;
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i Intrucat se impune adoptarea unor misuri urgente astfel incét atit procesul de
invétdmént universitar, cu toate componentele sale, didactice §i de cercetare, aga cum
sunt definite de articolul 287 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011 cu modificarile
si completdrile ulterioare cit si procesul de invitimant preuniversitar privitor la
mobilitatea personalului didactic din invatimantul preuniversitar si se poati desfisura
in continuare;

pentru desfdsurarea optimi a anului scolar/ universitar in curs, precum si
facilitarea unei perioade de tranzitie cit mai scurte, ulterioari incetirii stirii de urgenti
si care sd nu afecteze interesul superior al elevului/studentului, evolutia si dezvoltarea
educationald, profesionald si de carierd reprezinti o situatie de urgenti a cérei
reglementare nu poate fi amanati;

pentru a asigura pe durata decretérii stirii de urgentd si pand la data de 1
septembrie 2020, posibilitatea cadrelor didactice de a beneficia de dreptul la titularizare,
obtinerea gradului didactic I, gradului didactic II, definitivatul in profesie i restrAngerea
de activitate gi in conditiile restrictiilor privind adunérile publice impuse de autoritatile
de resort,

stiind cd desfisurarea in bune conditii a activititii aferente anului
scolar/universitar in curs creeazd premisele inceperii viitorului an gcolar/universitar la
termenele preconizate, in bune conditii i fird un impact negativ asupra beneficiarilor
directi ai actului educational;

avind in vedere situatia extraordinard generati de suspendarea pe termen lung a
cursurilor pentru elevi si studenti, in contextul necesitétii limitarii efectelor negative
generate de pandemia de coronavirus, precum gi faptul ci neadoptarea unor mésuri
adecvate care s# creeze posibilitatea incheierii anului scolar, respectiv universitar, in
bune conditii, ar conduce la grave consecinte asupra intregului sistem de Invatamant 1
pentru buna desfagurare a activitdtilor planificate, aceste masuri nu pot ft aménate, este

necesard adoptarea unei ordonante de urgentd care sd cuprindd masurile adecvate
contextului prezentat.

2. Schimbiri preconizate

Pentru a asigura continuitatea procesului de invatdméant pe durata stérii de urgenta si
pénd la eliminarea restrictiilor privind adundrile publice de cétre autorititile de resort se
impune luarea unor mdsuri, astfel incit inclusiv pentru formele de invitimént cu

frecventi si cu frecventd redusd, procesul de Invataimént se va putea realiza gi in modul
on-line.

Astfel, pentru sistemul universitar se reglementeazi urmaétoarele:
~ desfisuraren tutwror activititifor de predare — Invifare — evaluare aftrente
semestrului al H-lea al anului universitar 2019-2020, a examenelor de finalizare
a studiitor de Heentd, de masterat sau a programelor de studii postuniv gsﬁ:am
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procesul de admitere la studiile vniversitare se va putea desfisura si in modul

on-ling;

~ getivitdtile aferente pormei didactice, respectiv activititile de predare, de
seminar, luerdei practice, de laborator, indrumare de profecte do an, indrumarea
elabordrit Iweririlor de Heontd, tndrumarea cloborithi disertatiilor de master,
indrumarea ofabordvii tezelor de doctorat, activititi de evaluare, tuforat,
consultatii, indramarea cereurilor stiintifice studentesti, a studentiler in cadrul
sisternulut de credite transforabile ¢ altele asemenea, vor putea fi fi realizate si
in modul on-line,

~ Pentru activititile realizate Tn modul on-tine, norma didactied se va stabili eu
respectarea axt. 287 alin (4) din Legeanr. 1/2011 cumodificirile & completirile
ulterioare, conform planului de fnvatdmént si se va calewla ca pormi medie
saptdmanalid, indiferent de perioada semestrului weiversitar in care este efeetuatd,

~  Agctivitdfile didactice care impun interactivmes ,.fatd in fatd”, se vor recupera in
sistear modular, intensiv, dupd fncetarea stdrii de urgentd st nainte de sesiumile
de examene aferente semestrului al —H-lea.

~ studentii si studentii doctoranzi, care pe perioada stivii de wrgentd au wrmat
activititi de invéfare si predare prin metode didactice alternative de comumicare,
in modul on-line, vor putea sustine cxamecnele de finalizare a studilor st
examenele aferente evaludrii pe parcurs, potrivit metodologiilor aprobate de
institutitle de invitimint universitar,

-~ Masurile luate de institutiile de fnvafimént universitar I vederea punerii in

aplicare a prevederilor prozentei ordenante de urgenti se ver aplica pe perioada

amulut universitar 2019-2020.

Pentru sistemul de invitimint preuniversitar se preconizeazi urmaitoarele
schimbéri:
In perioada stirii de vrgentii st pand la eliminarea restrictiilor privind adundrile
publice de citre autorititile de resost, activititile de deosfisurate de cadrel

didactice privind comsolidarea i recapitularea programei scolare reprezintd
modalititi de realizare a formelor de exercitare a programelor de studii prevazute
la art, 139 lit. a) si b), din Legea nr. 1/2011, cu modificirile si completérile
ulterioare, msg@cﬁzv reprezintd  activitdi didactice st vor putea fi realizate in




unitaii de invigimant, evaluarea portefoliului profesional personal si in
sustinerea a cel putin o inspectie la class,

gradul didactic I se va obtine de edtre personalul didactic de predare care are o
vechime la catedrd de cel putin 4 ani de la obtinerea definitivirii in tovitimant,
prin promovares a cel putin dowd inspectii scolare sustinute pand Ia data inserierii
pentru sustinerea probei orale, prin derogare de fa prevederile art. 242, alin.} (4},
hit. a) din Legea nr. 1/2011 oy modificdrile si completirile ulterioare, pentry
evelutia in carierd prin gradul didactic IT, sestunen 2020,

gradul didactic I, seria 201 8-2020, se va putea obtine de citre personalul didactic
de predare care are o vechime Ia catedss de oel putin 4 ani de a obtinerea gradului
didactic I prin promovarea a doud inspectii scolare curente, esalonate pe
parcursul celor 4 and, apreciate cu calificatival maxime si sustinerea lueririi
metodice-stitntifice co se va putea reakiza ¢i in modul on-line, in fata comisiet
instituite, contorm metodologiet Ministerului Educatiei §i Cercetiirii, prin
derogare de la prevederile art. 242 alin, (3) lit. b) 5i d) din Legea nr. 1/2011 cu
modificirile g completsiile ulterioare,

Pe durata decretiinii stirii de urgentd si pand fa data de | septembrie 2020, pentru
& asighra, posibilitatea cadrelor didactice de a beneficia de dreptul la restringerea
de activitate si in conditiile restrietiilor privind adunirile publice fmpuse de
awtorit3file de resort, se va suspends, aplicarea prevederilor art. 252 abin 3 B, a)
din Legea nr. 1/2011, cu medificirile si completirile ulterioare, respectiv
transterul consimtit intre unititile de invaimant preuniversitar, fird afectarea
drepturifor cadrelor didactice titulare ststenaml de Saviimant provniversitar
supuse restrangerii de activitate.

Prin derogare de fa prevederite art.252 a i, (3) lit. b) din Legea nr. 1/2011, cu
medificdrile ¢i completirile ulterioare, i conditiile inteir T restrngere de
activitate, cadrele didactice tiulare T sistemul de avitimint preuniversitar
beneficiazi de solutionarea restengeril de activitate prin repartizarea pe
posturifcatedre  vacante,  coordonati de  inspectoratul  goolar
Judetean/Inspectoratul Scolar al Municiptului Bucuresti, conform: metodologiei
claborate de Ministerul Bducatiei st Cercetirii,

praba practica saw inspectia speciald pentru personalul didactic care este incadrat
u contract de muncd pe pericadd determinati/nedeterminati va consta in
sustinevea probelor arganizate Ia nivelul unitdtii de fnvatamant, iar personahnl
care nu esto fneadrat cu contract de muned pe perioads determinatifnedeterminati
va sustine probele ta nivelul wnititii de Tavatdmant la care va fi m&n@g@eﬁ‘ odf
nspectoratul scolar, Y '




- P derogare de Ia prevederile art.254 alin. (8) it. a) din Legea nr. 1/2011 cu

modificirile si completirile ulterioare, in anul 2020, concursyl pentru ocuparea
posturilor didactice/eatedrelor din fnvitimantul preuniversitar de stat ou personal
didactic de predare incadrat cu contract individual de mumed pe perioads
nedeterminati say pericadd deterainatd se organizeazli conform art, 8§ alin, (1)
din Legea nr. 1/2011, cu modificdrile si completitile ulterioare. Pentru acest
cencurs, prin derogare de la prevederile art, 254 alin. (8) kit, a) din Legea o,
12011 oo modificirile si completirile ulierioare, probele sunt:

a) probd practicd sau inspeetie speciald, evaluatd prin acordarea de calificative
“Admis/Resping™;

b) probd scrisd cu aplicarea art. 89 din Legea nr. 1/2011 cu modificirile si
completdrile ulterioare privind angajarea personalului didactic de predare cu contract

individual de muncé, pe baza programelor specifice aprobate de Ministerul Educatiei
si Cercetérii.
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Pe durata decretarii stiril de wrgentd i pind la data de I septombrie 2020, se
suspendd a plicabilitatea prevederilor art. 3 alim. (2) din Legea nr, 1/2011, cu
modific#rile si completirile ulterioare, astfel tncat miswile prezentei ovdonante
de urgentd precum si orice alte modificdn ale cadului legal privind tnvdtimantal
ce se impun a fi emise T contextul stivii de wgentd deoretate gi in conditiile
restrictittor privingd adunirile publice fmpuse de auntorititile de resort, sd intre in
vigeare la data publicdrii Ia Menitorel Oficial al Roméniet, asigurindu-se astfel
un cadru legal pentru desfisurarea activititii in conditii optime,

Toate misurile luate de inspectoratele scolarefinspectoratul scolar al municipiulai
Bucuresti st de unititile de Tnvitimant preuniversitar in vederea punerii in
aplicare a prevederilor prezentei ordonante de wrgentd se vor aplica doar pe
perioada anwbv scolar 2019-2020,
pentrv a asigura fornizerilor de educatie posibilitateade a -siindeplini obligatiile
in cadrul procesului de evaluare si In conditiile stirii de urgentd decretate §i a
existentel restrictitlor privied adundrile publice impuse de autorititile de resort,
termencle opozabile furnizosilor de educatie din domeniul Tnvitimintulai
superior si preuniversitar, pewtru a se supune procesului de evaluare extemnd In
vederea acreditinii provizutd do act. 29 alin. (4) din Ordonanta de Urgentd
73/2005 privind asigurarea calititii educatiel aprobata prin Legea nr. 87 din 10
apritie 2006, cu modificitile st completirile ulterioare, san mentinerii acreditirii
previzute de art, 33 alin (3) din acelasi act normativ, se prelungese de drept pind
cel thrziv la inccputut anului scolarfaniversitar 2021-2022,

Masurile instituite prin prezenta ordonantd de urgentd creeaz posibilitatea degfagiirarii-}
unor activititi aferente procesului de Invatimant, acolo unde exista resurse};iﬁf;a;geféjfgt@;ﬁ o
f‘nbg:j?: 5 [




si In modul on-line, iar fiecare unitate sau institutie de Invitimént va avea posibilitatea
adaptdrii activitdtilor proprii in noul context social.
3. Alte informatii

Secfiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
2. Impactul asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
21, Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
2%, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
3. Impactul social
Prin asigurarea unui cadru legal, in actualul context social, generat de pandemia de
coronavirus, in vederea incheierii anului gcolar, respectiv universitar, precum si
pentru facilitarea unei perioade de tranzitie cat mai scurte, ulterioard Incetérii stirii
de urgenti si care sé nu afecteze interesul superior al elevului/studentului, se vor crea
premisele pentru incheierea in bune conditii a anului scolar/universitar fard un
impact negativ asupra beneficiarilor directi ai actului educational. In acelagi context
se circumscriu §i unele masuri necesare si adecvate cu privire la resursele umane din
invatamantul preuniversitar, respectiv evolutia in carierd a cadrelor didactice, pentru
inceperea viitorului an scolar la timp, in conditii de normalitate.

4. Impactul asupra medivfui —
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii — Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, pe termen scurt,
pentru anul curent ciit §i pe termen lung (pe 5 ani)

2. Modificdri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
il. bunurisiservicii
b) bugete locale:
1.  cheltuieli de personal
ii.  bunuri §i servicii
¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:
i. cheltuieli de personal
il. bunuri §i servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:




a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea |
veniturilor bugetare '

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificérilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
7. Alte informatii - Nu este cazul
Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ

a) Acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrérii in
vigoare a proiectului de act normativ;

Nu este cazul

b) Acte normative ce urmeaz3 a fi elaborate in vederea implementdrii noilor dispozitii.
Nu este cazul

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect. ]

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

4. Hotédriri ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente.

Proiectul de act normativ nu se referd 1a acest subiect.

6. Alte informatii - Nu este cazul,

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si
a modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului
de act normativ. “
Proiectul de act normativ nu se refers la acest subiect. et
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3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice local? 1n.;51tuafla\ A
in care proiectul de act normativ are ca obiect activititi ale acestor au orita' :
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conditiile Hotiirdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autorititilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

Au fost consultate: Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Roménia prin adresa
nr. 807/22.04.2020, Asociatia Municipiilor din Roménia prin adresa nr.
807/22.04.2020, Asociatia Oraselor din Roménia prin adresa nr. 807/22.04.2020,
Asociatia Comunelor din Roméania prin adresa nr. 807/22.04.2020.

4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate
cu prevederile Hotdririi Guvernului nr. 750/2005 privind consultarea comisiilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliul Legislativ;

b) Consiliul Suprem de Apérare a Térii; nu e cazul

¢} Consiliul Economic si Social; nu e cazul

d) Consiliul Concurentei; nu e cazul

e) Curtea de Conturi. nu e cazul

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de Consiliul Legislativ prin
avizul nr.384/2020.

6. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectinnea a 7-a
Activitifi de informare publici privind elaborarea §i implementarea proiectului de
act normatiy

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ a indeplinit procedura privind transparenta decizionald in
administratia publica previzuti de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald
in administratia publicd, republicata.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementirii proiectulni de act normativ, precum si efectele asupra
sandtitii si securititii cetitenilor sau diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3. Alte informatii - Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Mdsuri de implementare

1. Miisurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de ciitre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente :

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2. Alte informatii - Nu este cazul.




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului privind luarea unor masuri pentru buna
functionare a sistemului de fnvafimant, pe care il supunem Parlamentului spre
adoptare.
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